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I. INTRODUCCION

La presente estructura contiene aspectos a considerar para la elaboracion
del Diagndstico de los Programas Presupuestarios (PP) del ejercicio fiscal 2025.
Definiendo como cada programa presupuestario contribuird al cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la dependencia, considerando la situacién del
problema o necesidad publica que se pretende atender; acompanado de
informacidn y estadisticas oficiales para especificar las acciones a contemplar
para la atencién del problema.

Il. OBJETIVO

Identificar areas de oportunidad en los diagndsticos que justificas la creacion de
los programas presupuestarios, con la finalidad de apoyar en la toma de
decisiones en materia programatica y presupuestal.

La importancia de este informe radica en su capacidad para proporcionar
informacidon objetiva, basada en evidencias, que permita a las autoridades
municipales y a los actores interesados identificar las problematicas a atender.
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I1l. MARCO NORMATIVO Y MARCO METODOLOGICO HUEHUETLA

A. Marco Normativo.

En el marco de este proceso, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), instancia
responsable de expedir las normas y lineamientos aplicables a los entes publicos conforme a
la LGCG, emitié el “Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica (tipologia
general)”, cuyo objeto es establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los
entes publicos, que permitird organizar, en forma representativa y homogénea, las
asignaciones de recursos.

A. Marco Metodoldgico.

El diagnostico de los programas presupuestarios se llevé a cabo utilizando la Metodologia de
Marco Légico (MML), una herramienta ampliamente aceptada en la gestiéon publica para
planificar, ejecutar y evaluar programas de manera estructurada. Esta metodologia permite
identificar problemas clave, establecer objetivos claros y medir resultados a través de
indicadores verificables.

415
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HUERUETLA

IV.ESTRUCTURA GENERAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

A. ANTECEDENTES

EJE 2: HUEHUETLA SEGURO Y EN PAZ.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado (FGE, 2024), durante el afio 2024 (al
mes de noviembre), se cometieron un total de 44 delitos. Como puede observarse en la gréfica,
la incidencia delictiva comenzé a descender en 2023, el periodo mas alto fue de 2020 a 2022.

Gréfica 8. Huehuetla. Incidencia delictiva municipal

Huehuetla. Incidencia Delictiva Municipal
(2018 -2024)

44

panis
BT

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Fiscalia General del Estado. Incidencia delictiva 2018 -2024.

Las siguientes graficas, muestran el comportamiento de los delitos en el municipio de
Huehuetla, en los ultimos 5 afios, segun el Bien juridico afectado: La vida y la integridad, la
libertad personal, la libertad y seguridad sexual, el patrimonio, la familia, la sociedad y otros.
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Gréfica 9. Huehuetla, Delitos segun el bien juridico afectado (2020 — 2025).

H

004

Fuente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva municipal (Delitos
del fuero comun), Municipio de Huehuetla 2020 - 2024.

Como se observa los delitos contra el patrimonio es la categoria con mayor porcentaje de la
incidencia delictiva municipal, destacan los siguientes delitos: Robo a casa habitacién, fraude
y robo de vehiculo automotor, le sigue los delitos contra la familia: siendo la violencia familiar
el principal delito cometido.

En las siguientes gréficas se puede observar con mayor claridad el comportamiento de cada
delito.

Gréfica 10. Huehuetla, Delitos segtn el bien juridico afectado (2020-2025).

Huehuetla Huehuetla
Delitos contra el patrimonio Delitos contra la familia
0,
40.0% 36.7% 40.0% 37.5%
o 31.9%
30.0% 30.0%
20.0% 20.0%
10.0% 10.0%
0.0% 0.0%
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
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AYUNTAMIENTO 2024-2027
Huehuetla Huehuetla
Delitos contra la la libertad y la Delitos contra la libertad personal
seguridad sexual 250
20.0% 2.0% 2.2%
15.0% 5.9% 1.5%
10.0% 1.0%
5.0% 5.6% 0.5%
0.0% 0.0% - - 0.0%
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Huehuetla Huehuetla
La Sociedad Delitos contra la vida y la Integridad
2.5% corporal
2.0% 30.0% .
o 25.0% -
1.5% 20.0%
1.0% 15.0%
' 10.0%
0.5% 5.0% 8.30/0
0.0% 0.0%

2020 2021 2022 2023 2024

Huehuetla
indice Delictivo Municipal

(Otros bienes juridicos afectados)
27.8%

30.0% 22.8%

20.8%

20.0% 13.6%

10.0%

Fuente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Incidencia delictiva municipal
(Delitos del fuero comun), Municipio de Huehuetla.

0.0%
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HUEHUETLA
B. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

B.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

La inseguridad tiene efectos directos e indirectos, tanto en el patrimonio, bienestar individual,
la economia, crea conductas sociales. Esto se expresa en los cambios de hébitos de las
personas, de modo que ajustan sus rutinas o realizan acciones adicionales para prevenir o
mitigar la frecuencia de ciertos delitos. Lo anterior vuelve apremiante la vinculacién de las
estrategias de seguridad y la participacion ciudadana, es necesario una vision corresponsable
con la ciudadana para apoyar en la focalizacion de esfuerzos en busqueda de mejores
resultados para Huehuetla.

Para garantizar la gobernabilidad se requiere implementar acciones y programas integrales de
seguridad que promuevan y paz y el orden. El desarrollo de estrategias efectivas de seguridad
depende, de una coordinacidn efectiva de los tres érdenes de gobierno y de la participacién
social. La incidencia delictiva, proporciona el contexto de la seguridad publica existente en el
municipio. En el estado de Puebla, 61.5% de la poblaciéon de 18 afios y mas considera la
inseguridad como el problema mas importante de la entidad.

La incidencia delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion,
reportadas por las Procuradurias de Justicia y fiscalias generales de las entidades federativas.

B.2 EVOLUCION DEL PROBLEMA

Con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024, en el Estado de Puebla solo se denunciaron el 11.4% de los delitos, de los cuales
el Ministerio Publico o Fiscalia estatal inicié una carpeta de investigacién en 61.6% de los casos,
por lo que considerando la férmula de la cifra negra, se tiene que el: la cifra negra en el estado
de Puebla corresponde al 93% de delitos cometidos hubo una denuncia o no se inicié una
carpeta de investigacion (ENVIPE, 2024). Es importante considerar este indicador, ya que 9 de
cada 10 eventos criminales ocurridos en Huehuetla, pasarian sin repercusiones legales para el
o los presuntos delincuentes. La inseguridad tiene efectos directos e indirectos, tanto en el
patrimonio, bienestar individual, la economia, crea conductas sociales. Esto se expresa en los
cambios de habitos de las personas, de modo que ajustan sus rutinas o realizan acciones
adicionales para prevenir o mitigar la frecuencia de ciertos delitos. Lo anterior vuelve
apremiante la vinculacion de las estrategias de seguridad y la participacién ciudadana, es
necesario una visién corresponsable con la ciudadana para apoyar en la focalizacion de
esfuerzos en busqueda de mejores resultados para Huehuetla.

Con datos de la ENVIPE se estima que, en 2023, en el estado de Puebla, entre las razones de las victimas para NO denunciar delitos ante las

autoridades destacan la pérdida de tiempo con 34.6% y la desconfianza en la autoridad con 13.2%, las cuales responden a causas atribuibles
a la autoridad.
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B.3 VINCULACION CON LAS PROBLEMATICAS. HUEHUETLA

Huehuetla seguro y en paz

Presupuestario 2025 02. Huehuetla seguro y en paz

Para garantizar la gobernabilidad se requiere implementar acciones y
programas integrales de seguridad que promuevan y paz y el orden. El
desarrollo de estrategias efectivas de seguridad depende, de una
oordinacidn efectiva de los tres 6rdenes de gobierno y de la participacion
social. La incidencia delictiva, proporciona el contexto de la seguridad
publica existente en el municipio. En el estado de Puebla, 61.5% de la
poblacion de 18 afios y mas considera la inseguridad como el problema
mas importante de la entidad.

Problemética
Identificada

De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado (FGE, 2024),
durante el afio 2024 (al mes de noviembre), se cometieron un total de 44
delitos. Como puede observarse en la grafica, la incidencia delictiva
omenzé a descender en 2023, el periodo mas alto fue de 2020 a 2022.

Vinculacién de la problematica con el objetivo y estrategia

ontar con una corporacion policial eficaz y eficiente para mejorar
a percepcion de seguridad y recuperar la confianza de los
habitantes en sus autoridades.

Estrategias Vinculacion con la Problematica

2.1: Capacitacion,
profesionalizacién, infraestructura
y equipo al cuerpo de seguridad
puablica municipal.

Las estrategias planteadas son adecuadas frente a la
problemdtica de inseguridad y débil confianza institucional.
La estrategia 2.1 atiende la capacidad operativa policial
mediante profesionalizaciény equipamiento, incidiendo en

2.2: Acciones en materia de la prevencién y atencidon del delito. La estrategia 2.2
seguridad vial y transito ordenado en [contribuye al ordenamiento vial, reduciendo riesgos
el municipio. asociados a la movilidad. La estrategia 2.3 fortalece la

prevencién ante riesgos y emergencias, y la 2.4 aborda la
reconstruccion del tejido social mediante cultura de pazy
derechos humanos, atendiendo causas y efectos de la
inseguridad.

2.3: Desarrollar un modelo de Gestién
Integral de Riesgos.

2.4: Huehuetla por una Cultura de la
Paz y respeto a los Derechos
Humanos.

9|15
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Lineas de accion Vinculacién con la problematica

Las lineas de accion muestran una vinculacién directa con
los factores que generan inseguridad. Las lineas de accién
de |a estrategia 2.1 fortalecen capacidades institucionales
(equipamiento, tecnologia, coordinacién), lo que impacta
en la reduccion del delito. Las acciones de la estrategia 2.2
promueven educacién vial y ordenamiento, disminuyendo
riesgos sociales. En tercera estrategia, se plantean
acciones de proteccién civil y prevencién atienden
vulnerabilidades ante desastres. Finalmente, las lineas de
accion de la estrategia 2.4 fomentan la denuncia, la
legalidad y el respeto a derechos humanos, incidiendo en
la confianza ciudadana y en la disminucién de la cifra
negra.

21.7,2.1.8,2.19,2.2.1,2.2.2,2.2.3,
22.4,2.25,23.1,2.3.2,2.3.3,234,
2.35,23.6,23.7,24.1,24.2,243,
24.4,245,246,24.7

Vinculacion del indicador con la problematica

Nivel de la MIR Indicador Vinculacion

FIN Inversién del FORTAMUN en 2025. Los indicadores de la MIR estan
alineados con la problematica al
medir capacidades institucionales y
PROPOSITO INUmero de policias acreditados / el nimero acciones preventivas. El indicador
total de policias * 100 de FIN (inversién del FORTAMUN)
refleja el fortalecimiento financiero
COMPONENTE 1 Cursos de concientizacién vial realizados 2025/ |en seguridad. El PROPOSITO mide la
icurso de concientizacion vial programados profesionalizacién policial mediante
controles de confianza. Los
ICOMPONENTE 2 Actualizacién del Programa Municipal de COMPONENTES evaltan acciones
proteccién Civil. Evaluacién de cumplimiento iclave: educacién vial, actualizacién
025, de instrumentos de proteccidn civil,
gestion de riesgos y acciones en
COMPONENTE 3 Atlas de Riesgos 2025 CUItu.ra de pazl IO que pern’?"te
monitorear avances en la reduccion
NUmero de acciones programadas 2025 / Total fje . _neSgOS' fo.rtaleam'ento
COMPONENTE4 | 4 ciones programadas 2025. institucional y mejora en la

percepcion de seguridad.
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B.4 ARBOL DE PROBLEMAS
'wa:;n Desconfianza en la m:““mmm
Capacidad imitada incremento de Desconfiarza Aumento de la : Menor
para a atencion ;wavdh ena autondad T cdece my Necidates o m Lomgimerio
Reduce legtimidad del Aumento de la Aumento de los costos Escaza comesponsabilidad
gobiemno municipal cifra negra Cconmicos y sociales cudadana
|
[ Entorno inseguro, y vulnerabilidad ante situacion de riesgos en el municipio de Huehuetla I
]
Policia municipal con Deittos no Vuinerabilidad en Poca participacion
Infraestructura Nula Descontianza Desinterés
¥ recurso incorporacion de s mdridades el oo i - s pittcns
deficentes 1a tecnologia Riesgos | | | programade
= proteccion civi Percepcion de
Fata oe Baaimversinen | | Inomaotn paa S sy Asentamentos H [ —
Policias sin aMa s For cmarpd a = ?;im
centficacion prevencion deltos personal
C. OBJETIVOS
C.1 ARBOL DE OBJETIVOS
w-w
sequro. | - | P e |
Iincremento de ta Reduck la Reduccion de costos
s el T wm&l econdmicos y —JQ::.] Numasio do’e _’W

L
— ] =

Profesionalizar y equipar a3 la Fortalecer la coordinacion
corporacion
Policias Conocimeento de Informar Instalacion
OntiScados ! prolocolos de ; :.um Coorcinacion entre cmﬁsvou:u
procesos de L
denuncias
l Adquisicion de }__ I invertr el 20%
equipamiento de FORTAMUN
Programa de = = Respuesta rapida
Uso de ia tecnologia en a los llamados
escuelas y celincuentes
| acciones de seguridad I L

Pagina 11|15



&
&
Diagnédstico de los Programas Presupuestarios B . P

HUEHUETLA

C.2 DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION.

Huehuetla Seguro y en Paz

Dbjetivo del
PMD
autoridades.

Contar con una corporacién policial eficaz y eficiente para mejorar la
percepcidn de seguridad y recuperar la confianza de los habitantes en sus

Objetivos de Desarrollo Sostenible al que Contribuye

0Ds
8

Alienacién con instrumentos de planeacion

Objetivos de Desarrollo
[Sostenible Agenda 2030

Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2030

Plan Estatal de Desarrollo
2024 - 2030

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas

eta 16.1: Reducir
ignificativamente todas las formas
e violencia y las correspondientes
sas de mortalidad en todo el
undo.

eta 16.3: Promover el estado de
derecho en los planos nacional e
linternacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para
itodos.

Eje general 1: Gobernanza con justicia y
participacién ciudadana

Objetivo 1.5: Garantizar la seguridad
publica y fortalecer un entorno de paz
mediante acciones eficaces de prevencién,
Jjusticia y proximidad social. Estrategias:
12:.5.2; .54, 1.5.5, 71.5.6

je General 2: Desarrolio con bienestar y
umanismo

bjetivo 2.2: Brindar atencion integral a las

ersonas en situacion de vulnerabilidad en

| territorio nacional, afectadas por

mergencias derivadas de fenémenos

ociales o naturales, garantizando su

ienestar y derechos sociales con un

nfoque humanista, empédtico y solidario.
[Estrategia 2.2.3

Eje 3: Estado de Derecho, Seguridad y
usticia.

IOBJETIVO 3.2.1 Reducir la incidencia
delictiva para construir una Puebla
segura con paz social.

FSTRATEGIA 3.2.1.1 Coordinacion
lestratégica entre los tres drdenes de
gobierno.

IESTRATEGIA 3.2. 1.2 Profesionalizacion y
quipamiento de las fuerzas de seguridad.

STRATEGIA 3.2. 1.3 Prevencién social
el delito y reconstruccion del telido
ocial.

OBJETIVO 3.5.1 Fortalecer los Derechos
Humanos en el estado.

ESTRATEGIA 3.5.1.1 Desarrollo de
ymecanismos para lo proteccion de los
Derechos Humanos.

IOBJETIVO 3.1.1 Propiciar un entorno de

obernabilidad y paz social en el estado
e Puebla.

STRATEGIA 3.1.1.4 Fomento de la
esiliencia ante posibles desastres y
'mergencias

12 | 15
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HUEHUETLA

D. COBERTURA

D.1 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO Y DEFINICION DE
FUENTES DE INFORMACION.

Mediante la Metodologia de Marco Légico, se determiné el problema central a resolver de
acuerdo a este Programa Presupuestario. Se llevo a cabo mediante la identificacion de los
factores que obstaculizan la resolucién de esta problematica. Como problema central se
conceptualiza la poca o nula denuncia ante la incidencia delictiva en el municipio de Huehuetla,
Puebla.

Las causas principales son: la falta de confianza de la ciudadania ante las autoridades, el
desconocimiento de los medios de atencion, falta de mecanismos de procuracién de la justicia
en el municipio, etc. Las fuentes de informacién para la identificacién de la problematica son
los resultados principales para el Estado de Puebla. La Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024. Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Incidencia delictiva municipal (Delitos del fuero comun),
Municipio de Huehuetla 2020 - 2024

E. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

E.1 ESTRATEGIA PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS.

Se identificara las principales alternativas para solucionar el problema en términos de eficiencia y
eficacia, considerando su factibilidad de implementacién, asi como los riesgos que pudieran
obstaculizarla.

Las alternativas deben cumplir con el propésito y los fines. Nivel de medida en términos econémicos y
que sean eficientes y eficaces. Para seleccionar una alternativa se evalian y comparan entre las
identificadas como posibles soluciones del problema, para ello se realizaran diferentes analisis como:

Diagnéstico de la situacién drea de influencia y poblacién objetivo.
Estudio técnico de cada alternativa.

Analisis de costos de las actividades que cada alternativa.

Andlisis de los beneficiarios.

Comparacion a través de algunos criterios e indicadores.

VVVVYV
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DISPOSICIONES FINALES

El presente diagndstico se desarrolla en el marco del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio Municipal del Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla con el propésito de analizar de
manera integral la consistencia del disefio, implementacién, seguimiento y resultados de los
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2025.
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2l Byuntamiento de

fuchustia, Puebia
RiminRtrocitn 2024 - 2027
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