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I. INTRODUCCION

La presente estructura contiene aspectos a considerar para la elaboracién
del Diagnodstico de los Programas Presupuestarios (PP) del ejercicio fiscal 2025.
Definiendo como cada programa presupuestario contribuira al cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la dependencia, considerando la situacién del
problema o necesidad publica que se pretende atender; acompafiado de
informacion y estadisticas oficiales para especificar las acciones a contemplar
para la atencion del problema.

Il. OBJETIVO

Identificar areas de oportunidad en los diagnésticos que justificas la creacién de
los programas presupuestarios, con la finalidad de apoyar en la toma de
decisiones en materia programatica y presupuestal.

La importancia de este informe radica en su capacidad para proporcionar
informacién objetiva, basada en evidencias, que permita a las autoridades
municipales y a los actores interesados identificar las problematicas a atender.
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Ill. MARCO NORMATIVO Y MARCO METODOLOGICO

A. Marco Normativo.

En el marco de este proceso, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
instancia responsable de expedir las normas y lineamientos aplicables a los entes publicos
conforme a la LGCG, emitié el “Acuerdo por el que se emite la clasificacion programatica
(tipologia general)”, cuyo objeto es establecer la clasificacion de los programas
presupuestarios de los entes publicos, que permitira organizar, en forma representativa y
homogénea, las asignaciones de recursos.

A. Marco Metodoldgico.

El diagndstico de los programas presupuestarios se llevo a cabo utilizando la Metodologia de
Marco Légico (MML), una herramienta ampliamente aceptada en la gestién publica para
planificar, ejecutar y evaluar programas de manera estructurada. Esta metodologia permite
identificar problemas clave, establecer objetivos claros y medir resultados a través de
indicadores verificables.
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M;ﬁ AIA AYUNTAMIENTO 2024-2027
IV.ESTRUCTURA GENERAL DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

A. ANTECEDENTES

EJE1: BIENESTAR CON PERSPECTIVA HUMANISTA E INTERCULTURALIDAD.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020) el municipio de
Huehuetla tiene 17,082 personas, 8,373 hombres (49.02) y 8,709 mujeres (50.98%). La relacion
hombres-mujeres (Hombres por cada 100 mujeres) es de 96.1%. En comparacién a 2010, la
poblaciéon en Huehuetla crecié un 8.88%. El Consejo Nacional de Poblacion realizd una
proyeccién para el afio 2023, de acuerdo con este organismo, en 2023 el municipio tiene una
poblacién 20,343 personas: 10,030 hombres (49.3%) y 10,313 mujeres (50.7%), la piramide
poblacional del municipio, se puede observar en la siguiente grafica.

Grafica 2. Pirdmide Poblacional del municipio de Huehuetla (Proyeccién CONAPO, 2023)

Fp— e El 24.07% de la poblacién es
Hombres Mujeres . 5
10,030 10313 joven (15 a 29 afos): 4,386
", i personas.

e 2,247 personas (11.05%) son
adultos mayores.

e Es un municipio con poblacién
indigena, 15,835 personas
(77.84%) se autodeterminan
como poblacién indigena.

e 13,735 personas (67.52%)
hablan una lengua indigena
(Totonaco, principalmente).

e 834 personas sefialaron tener
alguna discapacidad.

Fuente: CONAPQO, 2023 y Bienestar, 2024.
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La relacion de dependencia demogréfica mide la proporcién entre la poblacion dependiente
(nifios, adolescentes y adultos mayores) y la poblacion en edad productiva (15-64 afios) (INEGI,
2020). Se expresa como un porcentaje y ayuda a evaluar la presién econémica que la poblacién
dependiente ejerce sobre la poblacién activa. La relacién de dependencia en el municipio de
Huehuetla es del 72%, mientras que el indicador Estatal es del 53.7%, es decir, por cada 100
personas en edad productiva, hay 72 personas dependientes (menores de 15 afios o0 mayores
de 64 afos), este valor indica una carga relativamente alta para la poblacion econdmicamente
activa, ya que casi 7 de cada 10 personas requieren apoyo econémico y social (educacién, salud,
pensiones, etc.), este valor refleja mayores desafios sociales y econdmicos, asi como, una
necesidad de invertir en servicios para las poblaciones dependientes

B. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
B.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2024, el
municipio de Huehuetla, el 83.2% de la poblacién (14,029 personas) se encuentran en
situacion de pobreza, de estos, el 47.1% (7,937 personas) se encuentran en pobreza moderada
y el 36.1% (6,092 personas) esta en condicién de pobreza extrema. Como puede observarse
en la siguiente grafica, los indicadores de pobreza y pobreza extrema son superiores al
promedio de la entidad federativa.

Grafica. Poblacion por condicién de pobreza multidimensional.

Indicador Personas Porcentaje
Pobreza 14,029 s32% [
Dobreza moderada 7937 471% B
Dobreza extrema 6,092 361% ==
Vulnerables por carencia socia! 2252 13.4% .
Vulnerables por ingresos 167 10% |
No pobres y no vuinerabies FAH 24% |

Porcentaje de la poblacién por rubros de pobreza, 2022 [€l7]

Pobreza Pobreza moderada Pobreza extrema
Entidad Entidad Entidad
54.0% 426% T.4%

~ F N

36.1%

Fuente: Secretaria de Bienestar (2024).
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B.2 EVOLUCION DEL PROBLEMA HUEHUETLA

fndice de Rezago Social y Grado de Marginacién en Huehuetla

De acuerdo con el CONAPO (2020), El grado de marginaciéon municipal es un indicador que
mide la intensidad de las carencias que padece la poblaciéon de un municipio. Este indice se
calcula a partir de nueve indicadores que se agrupan en cuatro dimensiones: educacion,
vivienda, distribucién de la poblacién e ingresos monetarios. Por otra parte, el Indice de
Rezago Social (IRS), es una medida en la que un solo indice agrega variables de educacién, de
acceso a servicios de salud, de servicios basicos en la vivienda, de calidad y espacios en la misma,

y de activos en el hogar.

Es decir, proporciona el resumen de cuatro carencias sociales de la medicion de pobreza del
CONEVAL: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios basicos en la

vivienda y la calidad y espacios en la vivienda.

El municipio de Huehuetla tiene un grado de marginacién: Muy Alto, y un indice de

Rezago Social de 1.656486, ocupando el lugar 184 en el contexto nacional.

Grafica 4. Huehuetla. Grado de Marginacion

Grado de marginacion
B Muyalto
B ailto
# Medio
Bajo
Muy bajo

Fuente: Puebla Sistema Estatal de Informacidn. Geo portal.
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B.3 VINCULACION CON LAS PROBLEMATICAS. HUEHUETLA

Ejel

Eje 1. Bienestar con Perspectiva Humanista e Interculturalidad

Programa

IO £ -1 730 1. Bienestar con Perspectiva Humanista e Interculturalidad

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2024, el municipio de Huehuetla, el 83.2% de la poblacién (14,029
personas) se encuentran en situacién de pobreza, de estos, el 47.1%
7,937 personas) se encuentran en pobreza moderada y el 36.1% (6,092
personas) esta en condicién de pobreza extrema. A ello se suma que el
28.2% de la poblacion mayor de 15 afios es analfabeta y el promedio de
escolaridad es de 5.9 afios, muy por debajo del estatal, evidenciando
imitaciones estructurales en el desarrollo humano.

Problematica
Identificada

Vinculacién de la problematica con el objetivo y estrategia

Reducir la desigualdad social, promoviendo un desarrollo integral basado
en una perspectiva humanista e intercultural, priorizando el bienestar
isico, social y emocional de los ciudadanos del municipio, mediante
politicas inclusivas en un entorno inclusivo.

Estrategias Vinculacién con la Problematica

1.1: a personas en condicién de
vulnerabilidad (ZAP Urbana y ZAP
Rurales) para para dirigir los
lapoyos sociales.

Las estrategias son pertinentes frente a la problematica de
pobreza y rezago social. La estrategia 1.1 atiende directamente
fa la poblacién en condicién de vulnerabilidad (ZAP),
focalizando apoyos para reducir carencias estructurales. La
estrategia 1.2 incide en el acceso y fortalecimiento de los
servicios de salud, atendiendo una dimensién clave del
bienestar. Finalmente, la estrategia 1.3 aborda el rezago
educativo y promueve el desarrollo de capacidades, lo que
icontribuye a romper el ciclo intergeneracional de la pobreza.

1.2: Municipio coadyuvante en el
fortalecimiento de la salud
publica.

1.3: Educaciény Deporte.

Linea de accién Vinculacion con la problematica

1.2.1,1.2.2,1.23,1.24,1.2.5,
1.2.6,1.2.7,1.2.8,1.29,1.2.10

1.3.1,1.3.2,1.3.3,1.3.4,1.3.5,

Tienen una vinculacién directa y operativa con las causas del
problema identificado. Las lineas de accién correspondientesa
la estrategia 1.1 atienden carencias en vivienda, alimentacién
y atencién a grupos vulnerables, impactando condiciones
materiales de la pobreza. Por su parte la estrategia 1.2
propone acciones que fortalecen infraestructura, acceso y
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13.6,1.3.7,1.3.8,1.3.9,1.3.10 revencién en salud, reduciendo brechas en servicios basicos.
Finalmente, |a tercera estrategia plantea lineas de accién que
inciden en educacién, alfabetizacién, permanencia escolar y
desarrollo integral, abordando el rezago educativo que limita
el desarrollo humano y las oportunidades econémicas.

Vinculacion del indicador con la problematica

Nivel de la MIR Indicador Vinculacién
FIN INUmero de ZAP Atendida con al
imenos una obra - accién / Nimero de
Total de ZAP

Los indicadores de la MIR presentan una
. _ ' decuada alineacién con la problemética al
PROPOSITO porcentaje las carenclas socialescon Lo i avances en reduccién de carencias y
relacion a la calidad y espacios de la . . Lo
ivienda 2026 mejora del bienestar. El indicador de FIN
(atencién en ZAP) permite evaluar la
focalizacion territorial de la politica social. El
COMPONENTE1  [Porcentaje de las personas en pobreza  [PROPOSITO mide la disminucién de

2026 carencias en vivienda, reflejando mejoras en

condiciones de vida. Los COMPONENTES

Refrendo anual de |la abordan dimensiones clave: reduccién de

COMPONENTE2  [certificacién: ~ Municipio pobreza, fortalecimiento de  salud,

Promotor de la Salud A . 5 .z
incremento de servicios sociales y atenciéon

al rezago educativo mediante apoyos a la

COMPONENTE3  [NuUmero de servicios de asistencia desercion vy alfabetizacién, permitiendo
t“'a' ala poblacién en condiciones monitorear el impacto en el desarrollo social
e vulnerabilidad brindados en 2025. X
integral.

ICOMPONENTE 4 NUmero de apoyos para combatir la
desercion escolar en educacién basica

idurante 2025.

COMPONENTE5 NGmero de apoyos otor.gados en 2025
r favor de la alfabetizacién
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B.4 ARBOL DE PROBLEMAS HUEHUETLA
Desconocimiento Abandono
G derachos escoiar bt ermongy {_Hacnamiento | B T _ Atencién
Nula participacion, Aumento de Pobreza Violencia Afecta el
laboraies publicos
Exciusion Vuinerabiidad Aumento de ia
Social Social Desigualad social
L Alta incidencia de pobreza y rezago social en el municipio de Huehuetia.
Rezago Carencias Grupos en condicion
educativo en o m-' um:m
— 1
Faita de Deficencia estacion aPoyos sociales Abandono de los Desintegracion Matnmonios
&Tm i av.:osv um"'&m 1 s?i‘om,mmn& adultos mayores famisar jovenes
jormadas becas potable. de la convocatoria
taboraies escolares
Duphcdadentos | | [ No existe un censo N W
- apoyos sociales actualizado
enla famika [ Dapernt 7 | Acceso a los servicios de salud, deficientes |
C. OBJETIVOS
C.1 ARBOL DE OBJETIVOS
Mejorar la cahdad de
Indice
Mejorar el de ] na:mm l’rmunno ]

Bienestar =
nmﬂ:am Recuccitn deé }__Lm“ ] l Anouoam _{ Atencion }
econéemicas cudadana extrema béasicos nifias, niftos y 12 meer

Desarrolio integral basado en una perspectiva humanista e intercultural, priorizando el bienestar
fisico, social y emocional de los Habitantes del municipio de Huehuetia
InCicie on i mejora de Fi ™ ] ] Promover 13 mciusson
ia caldad ecucativa de una viveenda Ggna Sociatl
Coadyuvar en impauts ar F 4n de progy Padron ce Programa de Despensas a grupos
m“:,: BE nm.““ R T actuaszado Seet's S e s
Capacitacion Sanacios oe salud
iaboral alas agnos en las
B.:::!:ihs [ wr-mw mujeres s s
¥y

V‘Jbll
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C.2 DETERMINACION Y JUSTIFICACION DE LOS OBJETIVOS DE LA INTERVENCION.

Objetivo del
PMD

oDs 0Ds oDs
1 2 3

Bienestar con Perspectiva Humanista e Interculturalidad

Objetivos de Desarrollo Sostenible al que Contribuye

Reducir la desigualdad social, promoviendo un desarrollo integral basado en una
perspectiva humanista e intercultural, priorizando el bienestar fisico, social y
emocional de los ciudadanos del municipio, mediante politicas inclusivas en un
entorno inclusivo.

X X X

Alienacién con instrumentos de planeacién

bjetivos de Desarrollo
ostenible Agenda 2030

Plan Nacional de Desarrollo
2025 - 2030

lan Estatal de Desarrollo
2024 - 2030

DS 1. Fin de la Pobreza

eta 1.3: Poner en préctica a nivel
inacional sistemas y medidas apropiadas
ide proteccion social para todos y, para
2030, lograr una amplia cobertura de los
pobres y los mas vulnerables.

IODS 2. Hambre y seguridad Alimentaria
eta 2.1: Poner fin al hambre y

segurar el acceso de todas las personas,
n particular los pobres y las personas en

ituaciones vulnerables, incluidos los

actantes, a una alimentacién sana,
utritiva y suficiente durante todo el

fio.

DS 3. Salud y Bienestar
eta 3.c: Aumentar sustancialmente la
financiacion de la salud.

IODS 10. Reduccion de las
idesigualdades

eta 10.2: Potenciary
romover la inclusién
social, econdmica y politica
de todas las personas,
independientemente de su
Ldad, sexo, discapacidad,
Iraza, etnia, origen, religiéon
lo situacion econémica u
lotra condicion.

Eje general 2: Desarrollo con bienestar y
humanismo

Objetivo 2.1: Fortalecer la red de proteccién
ocial para garantizar la inclusién social y
condmica de toda la poblacién, con especial
tencién a los grupos en situacién de
ulnerabilidad. Estrategias 2.1.1,2.1.4
1.8
bjetivo 2.9: Garantizar el derecho a una
ivienda adecuada y sustentable que mejore
a calidad de vida de la poblacién mexicana,

contribuyendo a cerrar las brechas de

desigualdad social y territorial. Estrategia

2.9.1

Objetivo 2.7: Garantizar el derecho a la

proteccion de la salud para toda la poblacién

Imexicana mediante la consolidacién y

Imodernizacion del sistema de salud, con un

lenfoque de acceso universal que cierre las

brechas de calidad y oportunidad,
protegiendo el bienestar fisico, mental y social

de la poblacion. Estrategias 2.7.2, 2.7.7

Objetivo 2.3: Garantizar el ejercicio pleno del

derecho a una educacion inclusiva y equitativa

para nifias, nifios, adolescentes, jévenes y

personas adultas, promoviendo una

formacién humanista, cientifica, intercultural,
plurilinglie e integral que mejore el bienestar
ide la poblacién e impulse el desarrollo del

pais. Estrategia 2.32.2

Objetivo 2.10: Promover entornos publicos

justos y adaptativos mediante la planificacién

de espacios rurales y urbanos, con el objetivo

de reducir las disparidades en el acceso a

loportunidades y servicios entre diferentes

regiones y comunidades del pais: Estrategia

2.10.2

Eje 1: Humanismo con Bienestar

IOBJETIVO 1.1.1 Impulsar el bienestar
integral de la poblacién con bioética social y
umanismo mexicano.
STRATEGIA 1.1.1.1 Impulso de
rogramas de desarrollo social para el
ienestar integral.
BJETIVO 1.6.1 Contribuir al desarrollo
umano de personas en estado de
ulnerabilidad.
STRATEGIA 1.6.1.1 Fortalecimiento de la
sistencia social integral a poblacion con
lguna situacion de vulnerabilidad
BJETIVO 1.2.1 Incrementar la calidad de
ida de las y los poblanos con un enfoque
umanista en el sector salud.
STRATEGIA 1.2.1.1 Fortalecimiento de la
revencion y la promocion a la salud
BJETIVO 1.4.1 Garantizar el acceso
nclusivo a los derechos culturales en el
stado.
STRATEGIA 1.4.1.1 Fomento a las artes y
| patrimonio tangible, intangible y
omunitarios
BJETIVO 1.5.1 Incrementar la actividad
sica, el deporte y la participacion
omunitaria.
STRATEGIA 1.5.1.1 Mejoramiento de la
infraestructura en espacios deportivos
ublicos.
IESTRATEGIA 1.5.1.2 Promocion de la
cultura del deporte y la activacion fisica en

la poblacion.
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D. COBERTURA HUEHUETLA

D.1 METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE LA POBLACION OBJETIVO Y DEFINICION DE
FUENTES DE INFORMACION.

Mediante la Metodologia de Marco Légico, se determind el problema central a resolver de
acuerdo a este Programa Presupuestario. Se llevo a cabo mediante la identificaciéon de los
factores que obstaculizan la resoluciéon de esta problematica. Como problema central se
conceptualiza la alta incidencia de pobreza y rezago social en el municipio de Huehuetla,
Puebla.

Las causas principales son: el incremento de carencias sociales, la inadecuada priorizacién de
la poblacién beneficiaria de los programas sociales, rezago educativo y la poca atencion a los
grupos en condicion de vulnerabilidad. Las fuentes de informacidn para la identificacion de las
poblaciones son: CONEVAL e INEGI. El CONEVAL es el Organismo con autonomia y capacidad
técnica para generar informacién objetiva sobre la situacion de la politica social y la medicion
de la pobreza en México. El INEGI es el organismo autonomo de México que norma, coordina
y genera informacion estadistica y geografica confiable del pais, incluyendo datos sobre
poblacion, economia, territorio y medio ambiente, para apoyar la toma de decisiones y el
desarrollo nacional.

E. ANALISIS DE ALTERNATIVAS
E.1 ESTRATEGIA PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS.

Se identificara las principales alternativas para solucionar el problema en términos de
eficiencia y eficacia, considerando su factibilidad de implementacion, asi como los riesgos que
pudieran obstaculizarla.

Las alternativas deben cumplir con el propésito y los fines. Nivel de medida en términos
econdmicos y que sean eficientes y eficaces. Para seleccionar una alternativa se evaltan y
comparan entre las identificadas como posibles soluciones del problema, para ello se
realizaran diferentes analisis como:

- Diagn6stico de la situacion drea de influencia y poblacion objetivo.
- Estudio técnico de cada alternativa.

- Andlisis de costos de las actividades que cada alternativa.

- Analisis de los beneficiarios.

- Comparacidn a través de algunos criterios e indicadores.
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DISPOSICIONES FINALES

El presente diagnostico se desarrolla en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio Municipal del Ayuntamiento de Huehuetla, Puebla con el propésito de analizar de
manera integral la consistencia del disefio, implementacion, seguimiento y resultados de los
Programas Presupuestarios del ejercicio fiscal 2025.

Jrgane de
Control interno
del Ayuntamiento de
Huehuetia, Puebla

C. DIANA AMILI GARCIA GARCIA
CONTRALORA MUNICIPAL DE HUEHUETLA, PUEBLA.
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